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Inleiding  
 

Voor u ligt het jaarverslag van de Commissie Toekenning Onderwijsvoorzieningen (CTO) Kop van 
Noord-Holland, voor het schooljaar 2023 - 2024. 

 
De CTO is een onafhankelijke commissie binnen het samenwerkingsverband (SWV) die advies geeft 

over de toelating van leerlingen tot speciale onderwijsvoorzieningen, zoals speciaal basisonderwijs, 

ZMLK- en ZMOK -onderwijs, Mytyl-onderwijs en Eureka. Op basis van een aanvraag vanuit een 
schoolbestuur beoordeelt de commissie of een leerling in aanmerking komt voor een 

toelaatbaarheidsverklaring (TLV) of, in geval van Eureka, een positief plaatsingsbesluit. De commissie 
bestaat uit een gedragswetenschapper (voorzitter), een jeugdarts, een deskundige uit het regulier 

basisonderwijs (adviserend lid) en een deskundige uit het speciaal basisonderwijs (adviserend lid). 

Tijdens de bijeenkomsten worden aanvragen zorgvuldig besproken, waarbij zowel ouders als school 
actief betrokken worden. De uiteindelijke beslissing over de plaatsing wordt genomen door de 

directeur-bestuurder van het SWV. 
 

De commissie bestaat uit de volgende leden: 
 

Commissieleden CTO Den Helder: 

Mw. L.J. Ybema (werkzaam tot: 1-8-24) en M. de Wit (per 24-3-24), Voorzitter  
Mw. C. Onnouw, jeugdarts GGD (per 1-8-24 Dominique Bank)  

Mw. M. van Maurik, deskundige regulier basisonderwijs (adviserend lid) 
Mw. N. Angevare, deskundige speciaal basisonderwijs (adviserend lid); per 1-8-24 Bart ter Haar) 

Mw. A. Poortema, secretaresse 

 
Commissieleden CTO Schagen: 

Mw. L.J. Ybema (werkzaam tot: 1-8-24) en M. de Wit (per 24-3-24), Voorzitter 
Mw. J. Deurloo, jeugdarts GGD  

Mw. E. Swagerman, deskundige regulier basisonderwijs (adviserend lid; per 1-8-24 Stef de Waard) 

Mw. W. Vijn, deskundige speciaal basisonderwijs (adviserend lid) 
Mw. A. Poortema, secretaresse 

 
Dit jaarverslag is opgebouwd in verschillende secties. Allereerst wordt besproken welke stappen de 

CTO het afgelopen schooljaar heeft gezet om te (blijven) voldoen aan de wettelijke eisen. Vervolgens 
worden de belangrijkste bevindingen samengevat en worden de aanbevelingen gepresenteerd. In het 

daaropvolgende deel worden de onderliggende data gepresenteerd die ten grondslag liggen aan de 

samenvatting en aanbevelingen. Ten slotte bevatten de bijlagen aanvullende overzichten met 
specifieke informatie voor schoolbesturen en scholen. 
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Nakoming van wettelijke eisen CTO 

In dit verslag wordt per wettelijke vereiste uiteengezet op welke wijze hieraan in het afgelopen 

schooljaar is voldaan. De eisen (cursief weergegeven) zijn ontleend aan het Programma van Eisen 
2024 en de Wet op het primair onderwijs (WPO). De volgende aspecten zijn van belang bij het 
afgeven van een toelaatbaarheidsverklaring (TLV): 

 
1. De TLV wordt in overeenstemming met de ouders aangevraagd door het schoolbestuur. 

De TLV moet door het schoolbestuur aangevraagd worden. De school betrekt ouders bij de aanvraag, 

maar voor de aanvraag is instemming van de ouders niet vereist. De school kan in specifieke gevallen 

zonder toestemming van de ouders de TLV aanvragen. Staan de ouders niet achter de aanvraag, dan 

moet het samenwerkingsverband (SWV) de ouders horen. 

Het SWV Kop van Noord-Holland nodigt ouders altijd uit bij de CTO. Daarnaast zegt de Inspectie van 

het Onderwijs het volgende in hun laatste rapport (2024): 

 

“Zodra een school een aanvraag [voor een toelaatbaarheidsverklaring] wil doen, kan de CTO de 

betrokkenen uitnodigen om daarover het gesprek aan te gaan en tot een advies te komen richting de 

directeur-bestuurder. Scholen geven aan dit heel zorgvuldig te vinden en zien dit ook voor ouders als 

een extra check of alle opties zijn gewogen. Ouders die wij gesproken hebben geven echter aan dat 

ze dit een belastende bijeenkomst vinden, omdat ze het idee hebben dat ze opnieuw het dossier 

moeten toelichten. Ouders geven ook aan behoefte te hebben om na afloop van een procedure terug 

te kijken en hun ervaringen te delen. Het samenwerkingsverband geeft aan de procedure al 

aangepast te hebben, maar vanuit het perspectief van de ouders er nogmaals kritisch naar te kijken. 

Ook zien zij voor de evaluatie met ouders een rol voor het ouder- en jeugdsteunpunt. Het 

samenwerkingsverband heeft toegezegd dit actief op te zullen pakken.” 

2. Bij de beoordeling van een TLV betrekt het SWV minimaal twee onafhankelijke 

deskundigen.  

Bij het SWV moeten bovendien twee onafhankelijke deskundigen werkzaam zijn die een adviserende 

taak hebben. Deze deskundigen mogen niet aan de school verbonden zijn die de TLV aanvraagt. De 

deskundigen hoeven niet in dienst van het SWV te zijn. 

De deskundigen geven beiden hun advies over de afgifte van de TLV. De eerste deskundige is 

orthopedagoog of psycholoog, de tweede deskundige een kinder- of jeugdpsycholoog, een pedagoog, 

een kinderpsychiater, een maatschappelijk werker of een arts. 

Tot 1 augustus 2024 hanteerde het samenwerkingsverband (SWV) de werkwijze waarbij de eerste 

deskundige de orthopedagoog van de school van herkomst was. Indien noodzakelijk werd een 

tweede, onafhankelijke deskundige betrokken. Afhankelijk van de ondersteuningsbehoefte van de 

leerling kon dit een kinder- of jeugdpsycholoog, pedagoog, kinderpsychiater, maatschappelijk werker 

of arts zijn. 

Vanaf 1 augustus 2024 is een onafhankelijke orthopedagoog aangesteld door het SWV. Deze 

deskundige leest mee met een geselecteerd aantal dossiers, specifiek wanneer het gaat om TLV-

aanvragen voor het speciaal (basis)onderwijs of bij complexe consultvragen. 
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In de periode van 1 augustus tot en met 31 december 2024 is de werkwijze verder aangescherpt. Bij 

alle TLV-dossiers zijn in deze periode, naast de eerste deskundige, standaard twee onafhankelijke 

deskundigen betrokken geweest. 

Per 1 januari 2025 is een structurele werkwijze vastgesteld. Hierbij geldt de volgende opzet: 

1. Eerste deskundige: orthopedagoog van de school; 

2. Tweede deskundige: onafhankelijk orthopedagoog namens het SWV, tenzij sprake is van een 

hamerstuk. 

Het advies van de eerste orthopedagoog van de school wordt altijd ontvangen door de CTO, anders 

wordt de aanvraag niet besproken in de CTO. 

De Inspectie van het Onderwijs zegt het volgende in hun rapport: 

“Het samenwerkingsverband behandelt aanvragen voor toelaatbaarheid tot het speciaal 

(basis)onderwijs zorgvuldig. De besluitvorming verloopt vlot aan de hand van advisering door twee 

onafhankelijk deskundigen die tot aan de advisering niet bij de leerling en de school zijn betrokken.” 

3. Ondertekening van advies is belangrijk. 

Het advies van de deskundigen wordt alleen of gezamenlijk opgesteld. Belangrijk hierin is de 

ondertekening van het advies. 

Bij het SWV worden de adviezen en beoordelingen van de CTO altijd ondertekend door de directeur-

bestuurder. 

4. Het SWV voert onafhankelijke beoordeling uit. 

Het SWV voert een eigen beoordeling uit van de aanvraag. Het SWV beoordeelt niet alleen de 

formaliteiten die de school in acht moest nemen, maar voert ook een inhoudelijke beoordeling uit. 

Wanneer een aanvraag is voorzien van de twee deskundigenadviezen, wordt deze geagendeerd voor 

de CTO. De aanvraag wordt binnen vier weken besproken tijdens een CTO-bijeenkomst, waarbij de 

school, ouders en relevante deskundigen worden uitgenodigd. Tijdens deze bijeenkomst wordt, mits 

voldoende informatie beschikbaar is, een beoordeling opgesteld, gevolgd door een advies aan de 

directeur-bestuurder. Bij deze beoordeling worden zowel de door de school verstrekte informatie als 

de specifieke ondersteuningsbehoeften van de leerling zorgvuldig geëvalueerd. De informatie waarop 

het oordeel van de CTO wordt gebaseerd, verschilt afhankelijk van het type TLV, en kan het volgende 

omvatten: handelingsplannen en evaluaties, verslagen van begeleiding, recente didactische gegevens, 

observaties door deskundigen, het OPP/groeidocument, het toestemmingsformulier en de mening van 

ouders en kind, en verslag van psycho-diagnostisch onderzoek. 

5. Afgifte TLV duurt maximaal 6 weken (met een maximale verlenging van 4 weken) 

Het SWV bespreekt een aanvraag gemiddeld binnen vier weken na de oorspronkelijke aanvraag. Over 

het algemeen wordt de maximumperiode van 6 weken niet overschreden, tenzij er meer informatie 

nodig is voor een advies (‘de aanvraag is niet volledig’). In dat laatste geval wordt de bespreking van 

een aanvraag een maand doorgeschoven naar de volgende CTO-bijeenkomst. De maximale verlening 

van 4 weken wordt ook niet overschreden. 
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6. Kinderen krijgen altijd een plek. 

Als er sprake is van wachtlijsten, dan lukt het de CTO om te zoeken naar alternatieven. 

De Inspectie van het Onderwijs zegt het volgende in hun rapport: 

 

“Er is voor iedere leerling een passend ondersteuningsaanbod op de scholen of binnen de speciale 

voorzieningen. Er zijn vrijwel geen thuiszitters en voor leerlingen die tijdelijk minder of geen onderwijs 

volgen (het samenwerkingsverband spreekt van schoolmissers) is er aandacht en maatwerk. Er is ruim 

voldoende plaats in het gespecialiseerde onderwijs waardoor er geen wachtlijsten zijn. Het is ook 

duidelijk waaraan de financiële middelen door de scholen en het samenwerkingsverband besteed 

kunnen worden.” 

En: 

“Voor vrijwel alle leerlingen is een passende onderwijsplaats beschikbaar in de regio zelf. De 

schoolbesturen hebben een eigen budget vanuit het samenwerkingsverband om de extra 

ondersteuning op de scholen vorm te geven. Scholen kunnen eenvoudig expertise van buiten de 

school naar binnen halen; het samenwerkingsverband voorziet hiervoor in een groot netwerk van 

experts. Er zijn ruim voldoende scholen voor speciaal (basis)onderwijs binnen de regio om 

specialistische ondersteuning te bieden. Alleen voor de structuurgroep bij een van de so-scholen is er 

in de regio sprake van een wachtlijst. Voor leerlingen met een heel specifieke ondersteuningsbehoefte 

is er een onderwijsplaats buiten de regio beschikbaar.” 

Het SWV onderschrijft dit oordeel. In het najaar van 2024 ontstond een wachtlijst bij de 

structuurgroep van SO De Meerpaal. Echter, er zijn ook wachtlijsten bij de orthopedagogische 

dagcentra (ODC) en het onderwijs-zorgarrangement van Parlan. Verder zijn er geen substantiële 

wachtlijsten, aangezien overvolle groepen worden opgevangen door alternatieve oplossingen te 

zoeken. 

7. Implementatie van het hoorrecht voor ouders en kinderen.  

Met de inwerkingtreding van de Wet 'Versterking positie ouders en leerlingen in passend onderwijs' 

krijgen ouders en leerlingen vanaf 1 augustus 2025 een wettelijk verankerd hoorrecht. 

Hoewel het hoorrecht nog niet officieel is ingevoerd, is het SWV reeds bezig met de implementatie 

ervan. Bij de aanvraag van een TLV wordt de school verzocht de mening van de leerling schriftelijk 

mee te sturen. In het vernieuwde digitale OPP is ook een deel opgenomen met vragen voor de 

leerling. Daarnaast worden ouders uitgenodigd voor de CTO-bijeenkomsten en krijgen zij de 

gelegenheid om bezwaar te maken als zij het niet eens zijn met het besluit. Transparantie en 

ouderbetrokkenheid staan centraal in de werkwijze van de CTO. Ouders worden daarom zorgvuldig 

geïnformeerd over het besluitvormingsproces. 

8. Ingebruikname van Indigo. 

In het schooljaar 2023–2024 heeft het samenwerkingsverband (SWV) Indigo in gebruik genomen, 

mede in het kader van de geldende AVG-richtlijnen. Het gebruik van dit systeem is verplicht voor alle 

scholen binnen de regio. Indigo wordt ingezet voor het registreren van onder andere schoolverzuim 

en thuiszitters, en biedt een veilig en overzichtelijk platform voor het delen van privacygevoelige 

informatie tussen scholen, deskundigen en het SWV. De kwaliteit van de ingevoerde gegevens 
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varieert; niet alle velden worden volledig of correct ingevuld. Hoewel er een algemene afspraak is dat 

scholen de gegevens zorgvuldig invoeren, wordt deze niet altijd nageleefd. Onvolledig ingevulde 

dossiers vereisen extra controle door de secretaresse van de CTO, wat de doorlooptijd van TLV-

aanvragen kan verlengen. 
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Samenvatting en aanbevelingen CTO schooljaar 2023-2024  
 
De CTO heeft in het schooljaar 2023-2024 24 bijeenkomsten gehad. Dit schooljaar zijn er in totaal 145 

leerlingen besproken (vorig schooljaar 182 leerlingen). Alle aanvragen voor leerlingen zijn behandeld. 
De bijlagen onderaan dit verslag bevatten aanvullende overzichten met specifieke informatie voor 

schoolbesturen en scholen. 

 
Algemeen beeld 

 
In het schooljaar zijn in totaal 65 TLV’s toegekend aan reguliere basisscholen, 13 aan so-/sbo-scholen 

voor plaatsing in een andere vorm van speciaal (basis) onderwijs, en 28 aan leerlingen afkomstig van 

buiten het SWV of de regio. Hiermee is het aantal TLV’s voor reguliere basisscholen en externe 
leerlingen gedaald ten opzichte van 2021-2022, terwijl het aantal TLV’s binnen so/sbo-scholen stabiel 

is gebleven. 
 

De meeste TLV-aanvragen betroffen plaatsing binnen het speciaal basisonderwijs (50 aanvragen; 63 
in 2021-2022), gevolgd door aanvragen voor speciaal onderwijs cluster 3 (18; was 22) en cluster 4 

(17; was 31). Het aantal aanvragen voor Eureka-onderwijs is toegenomen (16; was 11). Daarnaast 

zijn 35 TLV’s aangevraagd als verlenging van een plaatsing in het s(b)o. 
 

Het aantal consulten nam aanzienlijk toe ten opzichte van eerdere jaren: in 2023-2024 vonden 36 
consulten plaats, terwijl dit in 2021-2022 en de jaren daarvoor onder de 19 bleef. Deze consulten 

worden met name ingezet wanneer school en ouders het niet met elkaar eens zijn, of wanneer 

onduidelijkheid bestaat over een passende onderwijsplek – bijvoorbeeld bij thuiszitters. 
 

In meerdere gevallen is de besluitvorming uitgesteld vanwege onvolledige of ontbrekende informatie, 
of de noodzaak tot aanvullend onderzoek. Zo constateert de CTO regelmatig dat kinderen niet altijd 

op niveau zijn getoetst, dat er geen actuele didactische gegevens zijn, of dat ouders onvoldoende zijn 

meegenomen in het voortraject richting de CTO. 
 

➔ Aanbeveling: Breng in kaart welke activiteiten er voorafgaand aan een CTO-bijeenkomst 
ondernomen moeten worden om dit proces te verbeteren. De CTO ziet bijvoorbeeld dat 

kinderen niet altijd op niveau zijn getoetst, dat er geen actuele didactische gegevens zijn, of 
dat de ouders niet altijd goed geïnformeerd zijn in het aanloopproces naar de CTO. 

Actie: M. de Wit en A. Poortema.  

 

Verwijzingspercentage 

Het verwijzingspercentage naar speciaal (basis) onderwijs vanuit onze reguliere basisscholen bedraagt 

0,54%, een daling ten opzichte van 2021-2022 (0,67%). Het totale verwijzingspercentage, inclusief 
verwijzingen vanuit so/sbo-scholen en andere instanties, is gedaald naar 0,81% (2021-2022: 1,04%). 

Dit brengt het percentage bijna terug op het niveau van 2018-2019 (0,78%). Met name het aantal 
verwijzingen naar het speciaal basisonderwijs en cluster 4 is sterk afgenomen ten opzichte van 2021-

2022. Het aantal verwijzingen naar cluster 3 (ZMLK) is eveneens gedaald, terwijl de verwijzingen naar 
Eureka juist zijn toegenomen. 
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Deelname aan het sbo/so in percentages  

In onderstaande tabel is zichtbaar dat het percentage sbo leerlingen sterk afneemt, en het percentage 

so leerlingen redelijk stabiel blijft.  
 
Aantal leerlingen per categorie uitgedrukt in percentages van het totaal aantal leerlingen 
 
Peildatum 1-feb-2023 1-feb-2023 1-feb-2025 1-feb-2025 

Boekjaar (T-1) Werkelijk 

2024 

Werkelijk 

2025 

Werkelijk 

2026 

Werkelijk 

2027 

Basisonderwijs 96,06% 96,33% 96,53% 96,53% 

Speciaal basisonderwijs 2,15% 1,89% 1,89% 1,89% 

Speciaal onderwijs 1,79% 1,78% 1,59% 1,59% 

Totaal primair onderwijs 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

N.B De verdeling is gebaseerd op het totaal aantal leerlingen in het primair onderwijs per peildatum. 

De peildatum 1 februari geldt telkens voor het voorafgaande boekjaar (T-1). 

 

Wachtlijsten 
 

Zoals hiervoor benoemt bij de paragraaf over de wettelijke eisen, zijn er wachtlijsten bij de 
structuurgroep van SO De Meerpaal, de orthopedagogische dagcentra en het onderwijs-

zorgarrangement van Parlan. 

➔ Aanbeveling t.a.v. wachtlijsten: Onderzoek hoe verdere wachtlijsten bij deze 
voorzieningen in de toekomst voorkomen kunnen worden. De voorkeur gaat uit naar een 

oplossing die geïntegreerd is in het reguliere onderwijs. 
Actie: S. Kruijer gaat in gesprek met De Meerpaal en Parlan. 

 

Verwijzingen per scholengroep en schoolbestuur 

Bij analyse per scholengroep blijken Den Helder Zuid (0,80%), Julianadorp (0,72%) en Wieringermeer 

(0,62%) het hoogste verwijzingspercentage te hebben. De eerste twee scholengroepen laten wel een 
daling zien. Schagen (0,26%), Den Helder Noord (0,40%) en Texel (0,43%) kennen de laagste 

percentages. Scholengroepen verwezen relatief vaak naar cluster 3 (ZMLK) vergeleken met 2021-2022 

(nu 5 TLV’s, toen 1). In totaal hebben 36 scholen geen enkele leerling verwezen, 41 scholen 1 of 2, 
en 4 scholen 3 of meer. 

Op bestuursniveau had Kopwerk het hoogste verwijzingspercentage (0,73%), gevolgd door Meerwerf 

(0,62%), Sarkon (0,48%) en Surplus (0,49%, exclusief de Tender). Kopwerk kende een stijging 

(+0,17%), terwijl de overige besturen een lichte daling zagen, met de sterkste afname bij Sarkon (-
0,28%). 

➔ Aanbeveling: Bespreek tijdens de jaarlijkse bestuursgesprekken (maart/april 2025) per 

bestuur de relevante ontwikkelingen zoals weergegeven in dit jaarverslag. Met name de 

duidelijke stijging in TLV-aanvragen bij Kopwerk en de scherpe daling bij Sarkon verdienen 
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hierbij specifieke aandacht. 

Actie: S. Kruijer en schoolbesturen.  

Relatie tussen verwijzingen en arrangementen 

Scholengroepen met de hoogste verwijzingspercentages, zoals Den Helder Zuid en Julianadorp, 

maakten het minst gebruik van arrangementen. Daarentegen hadden Den Helder Noord en Anna 

Paulowna hoge arrangementbedragen per leerling bij een laag verwijzingspercentage. Bij de overige 
scholengroepen varieert de verhouding tussen het gemiddelde toegekende bedrag en het 

verwijzingspercentage: sommige scholen hebben zowel een laag gemiddeld bedrag als een laag 
percentage, terwijl anderen een hoog gemiddeld bedrag en een hoger verwijzingspercentage hadden. 

Op bestuursniveau zien we een vergelijkbaar beeld: Blosse en Surplus hadden relatief gezien de 
meeste arrangementen en een van de laagste verwijzingspercentages. Kopwerk en Meerwerf hebben 

daarentegen de hoogste verwijzingspercentages, maar maken relatief weinig gebruik van 
arrangementen. De overige besturen kennen een laag verwijzingspercentage en maken beperkt 

gebruik van arrangementen. 21 van de 78 reguliere basisscholen hebben dit schooljaar een 
arrangement aangevraagd. 

➔ Aanbeveling: Het SWV onderzoekt hoe scholen (financieel) beter ondersteund kunnen 
worden op weg naar inclusiever onderwijs. Op dit moment gebeurt dit voornamelijk via 

leerlinggebonden arrangementen, zoals gebruikelijk is bij veel samenwerkingsverbanden. De 

wens is om in de toekomst ook groeps- of projectgewijze ondersteuning mogelijk te maken. 
De eerste aanbeveling is om de huidige inzet van arrangementen te evalueren. Vervolgens 

wordt aanbevolen het beleid rondom arrangementen te herzien, met als doel de middelen 
beter te richten op scholen met de grootste ondersteuningsbehoefte in het realiseren van 

inclusiever onderwijs. Tot slot wordt geadviseerd de bevindingen te bespreken tijdens de 
bestuursgesprekken en binnen de Raad van Aangeslotenen (RvA). 
Actie: S. Kruijer (bespreekbaar maken), J. van Delft (uitvoeren evaluatie), K. Walstra 

(herziening beleid), schoolbesturen, voorzittters scholengroepen, RvA. 

Terugplaatsingen naar regulier onderwijs  

Dit schooljaar zijn 3 leerlingen teruggeplaatst van speciaal basisonderwijs en 6 van speciaal onderwijs 

naar regulier onderwijs. Daarnaast zijn 4 leerlingen ‘opgestroomd’ van het speciaal onderwijs naar het 

speciaal basisonderwijs. Het aantal TLV’s voor cluster 3 (ZMLK) binnen de so/sbo-scholen is licht 
gedaald ten opzichte van 2021-2022 (nu 5, toen 8).  

➔ Aanbeveling: Ga in gesprek met de scholen die leerlingen hebben teruggeplaatst en de 

scholen die deze leerlingen geplaatst hebben, om inzicht te krijgen in de succesfactoren. 

Gebruik deze inzichten om ook op andere scholen de kans op een succesvolle terugkeer naar 
het regulier onderwijs te vergroten. 
Actie: M. de Wit en J. van Delft. 

Toename TLV-categorie midden en zwaar  

 
Opvallend is de sterke toename van TLV’s in de midden- en hoge bekostigingscategorieën. Dit brengt 

financiële risico’s met zich mee voor het SWV, omdat de categorieën midden en hoog kostbaarder 
zijn.  

 
TLV categorieën  
De TLV-categorieën ontwikkelen zich als volgt.  
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TLV-categorie  
1-feb-23 
Verwacht 2024 

1-feb-24 
Verwacht 2025 

1-feb-25  
Verwacht 2026 

Hoog 11 18 25 

Midden 18 22 21 

Laag 203 187 156 

Totaal 232 227 202 

N.B De peildatum 1 februari geldt telkens voor het voorafgaande boekjaar (T-1). 

 
➔ Aanbeveling: Ontwikkel, in samenwerking met andere samenwerkingsverbanden, een 

aangescherpt en transparant toewijzingsbeleid voor de inzet van middelen in de midden- en 
hoge categorieën. Doel is om de criteria en besluitvorming rondom deze bekostiging te 

verduidelijken, zodat deze wordt ingezet voor leerlingen met een onderbouwde 

ondersteuningsbehoefte binnen deze categorieën. Het streven is om dit herziene beleid 
uiterlijk per 1 augustus 2025 vast te stellen. 

Actie: S. Kruijer (in gesprek met andere SWV’en), M. de Wit en A. Poortema (toepassen en 
handhaven striktere criteria). 

 

Ouderbetrokkenheid en oudersteunpunt 
 

Dit schooljaar ontving het SWV geen officiële bezwaarschriften. Ouders worden actief geïnformeerd en 
betrokken bij de besluitvorming, om zo de transparantie van het besluitvormingsproces te 

waarborgen. 
 

➔ Aanbeveling t.a.v. oudersteunpunt: Het onafhankelijke oudersteunpunt van het SWV 

wordt momenteel weinig benaderd. Dit kan wijzen op een tevredenheid onder ouders, maar 
het is ook mogelijk dat het steunpunt onvoldoende bekend of toegankelijk is. In mei 2025 

start een projectleider oudersteunpunt, die de werking en zichtbaarheid van het steunpunt zal 
evalueren en waar nodig verbeteren. 

Actie: Projectleider oudersteunpunt (per mei 2025). 

 
Thuiszitters 

 
In februari 2025 waren er 61 thuiszitters geregistreerd in Indigo.  

Op basis van een analyse van de thuiszitters (separaat document) concludeert het SWV dat er een 
hiaat is in het aanbod in de Kop van Noord-Holland. Er is behoefte aan een structuurgroep: een 

gespecialiseerde groep binnen het SBO voor kinderen met bovengemiddelde intelligentie en/of een 

Autisme Spectrum Stoornis (ASS). Deze kinderen hebben baat bij veel structuur, een kleine groep en 
een prikkelarme omgeving. Het SWV zal in 2025 de ontwikkeling van deze structuurgroep verder 

opzetten en realiseren. 
 

Inclusie 

 
Het SWV heeft de afgelopen drie jaar actief geïnvesteerd in het vergroten van de bewustwording 

rondom inclusie, onder andere door het organiseren van lezingen en workshops. Daarnaast heeft elke 
scholengroep middelen ontvangen om eigen plannen en projecten op het gebied van inclusie uit te 

voeren. Deze projecten werden gefinancierd uit de reservemiddelen van het SWV (tijdelijke gelden) en 

zullen per 31 december 2024 worden afgerond. Het aantal verwijzingen is afgenomen, wat mogelijk 
duidt op een positief effect van deze investeringen. 
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Jaarverslag 2023-2024 

Overzicht verwijzingspercentages toelaatbaarheidsverklaringen scholengroepen 
 

De onderstaande tabellen geven een overzicht van het aantal toegekende TLV’s als percentage van het leerlingenaantal per onderwijssoort en 

scholengroep. Hierbij zijn niet de verlengingen meegenomen. 
 

Toegekend 
aantal TLV’s 

SG Texel  
(928 lln)  

SG DH Noord  
(1755 lln) 

SG DH Zuid  
(1253 lln) 

 % 
23-24 

% 
21-22 

% 
20-21 

%  
19-20 

% 
23-24 

% 
21-22 

%  
20-21 

%  
19-20 

% 
23-24 

% 
21-22 

% 
20-21 

%  
19-20 

Cl 3     0,11  0,06  0,08   0,08 

Tijdelijk Cl 3           0,07  

Cl 4     0,06 0,12 0,06 0,17  0,23 0,30 0,16 

Tijdelijk Cl 4       0,06 0,06  0,08   0,08 

SBO 0,43 0,77 0,77  0,17 0,44 0,61 0,52 0,64 0,61 0,52 0,16 

Tijdelijk SBO   0,21 0,11  0,06 0,12 0,12  0,08 0,07 0,08 

Eureka     0,06 0,12       

Totaal 0,43 0,77 0,98 0,11 0,40 0,82 0,91 0,81 0,80 0,91 0,96 0,56 
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Toegekend 
aantal TLV’s 

SG Anna Paulowna 
(1397 lln)  

SG Julianadorp 
(1257 lln) 

SG Schagen 
(1541 lln) 

 % 

23-24 

% 

21-22 

% 

20-21 

%  

19-20 

% 

23-24 

% 

21-22 

% 

20-21 

%  

19-20 

% 

23-24 

% 

21-22 

% 

20-21 

%  

19-20 

Cl 3              

Tijdelijk Cl 3     0,07 0,07 0,08        

Cl 4   0,21 0,14   0,17  0,08 0,13 0,12 0,06 0,18 

Tijdelijk Cl 4 0,07  0,07 0,14     0,06  0,06 0,06 

SBO 0,14 0,28 0,35 0,35 0,40 0,42 0,25 0,42 0,06 0,32 0,18  

Tijdelijk SBO   0,07 0,07    0,17 0,25  0,06  0,06 

Eureka 0,29 0,07 0,07 0,07 0,24 0,17 0,25 0,08   0,12 0,06 

Totaal 0,50 0,64 0,77 0,63 0,72 0,75 0,67 0,83 0,26 0,51 0,42 0,36 

 

Toegekend 

aantal TLV’s 

SG Wieringermeer 

(1732 lln)  

SG Niedorp 

(1220 lln) 

SG Warmenhuizen  

(1018 lln) 

 % 
23-24 

% 
21-22 

% 
20-21 

%  
19-20 

% 
23-24 

% 
21-22 

% 
20-21 

%  
19-20 

% 
23-24 

% 
21-22 

% 
20-21 

%  
19-20 

Cl 3     0,12            

Tijdelijk Cl 3     0,06    0,09  0,10 0,07   

Cl 4 0,06 0,06  0,18 0,16 0,16 0,18  0,29  0,07 0,21 

Tijdelijk Cl 4   0,06     0,08      0,14  

SBO 0,35 0,30 0,24 0,42 0,16 0,16 0,27 0,35 0,20 0,22 0,35 0,21 

Tijdelijk SBO    0,12 0,06   0,08 0,09       

Eureka 0,29 0,06 0,12 0,18 0,16 0,16 0,18 0,09   0,22   

Totaal 0,69 0,48 0,60 0,96 0,49 0,69 0,78 0,44 0,59 0,51 0,56 0,42 
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Meerjarenoverzicht toelaatbaarheidsverklaringen scholengroepen 
 

Schooljaar Texel DHN DHZ Anna-Paulowna Julianadorp Schagen Wieringermeer Niedorp Warmenhuizen 

2023/2024 0,43 0,40 0,80 0,50 0,72 0,26 0,69 0,49 0,59 

2021/2022 0,77 0,82 0,91 0,64 0,75 0,51 0,48 0,69 0,51 

2020/2021 0,98 0,91 0,96 0,77 0,67 0,42 0,60 0,78 0,56 

2019/2020 0,11 0,81 0,56 0,63 0,83 0,36 0,96 0,44 0,42 

2018/2019 0,58 0,66 0,60 0,54 0,78 0,12 0,56 0,66 0,22 

2017/2018 1,05 1,63 1,85 1,33 1,09 0,94 0,51 0,41 0,52 

2016/2017 1,04 0,99 1,64 1,10 0,77 0,62 0,78 0,40 0,43 

2015/2016 0,61 1,21 1,12 0,73 0,87 0,52 0,89 0,46 0,41 

2014/2015 1,27 1,03 0,94 0,76 0,70 0,66 0,48 0,70 0,70 

 

NB: Gele getallen: scholengroep aan met het laagste aantal TLV's in dat schooljaar. Vetgedrukte getallen: scholengroep met het hoogste aantal TLV's in 
datzelfde jaar. 
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Analyse toelaatbaarheidsverklaring aan regulier basisonderwijs en de 
scholengroepen  
 

Er zijn 33 kinderen (53 in 21-22) verwezen naar het speciaal basisonderwijs, 5 (1 in 21-22) naar het 

cluster 3, 12 (18 in 21-22) naar cluster 4 en 15 (10 in 21-22) naar Eureka. Opvallend hierbij is het 

relatief hoge aantal verwijzingen naar het cluster 3 onderwijs vergeleken met schooljaar 2021-2022. 
 

In totaal zijn er dit schooljaar aan onze reguliere basisscholen 65 TLV’s toegekend. Dit betekent een 
verwijzingspercentage van 0,54% (vorig schooljaar 0,67% daarvoor resp. 0,73%, 0,51%, 0,48% en 

0,68%). Dit betreft een daling van het verwijzingspercentage.  

 
Bij analyse op het niveau van de scholengroepen blijkt bij 7 scholengroepen sprake van een daling in 

het verwijzingspercentage. Bij 2 scholengroepen is het verwijzingspercentage gestegen. De 
scholengroep Den Helder Zuid (0,80%) heeft de meeste verwijzingen, gevolgd door Julianadorp  

(0,72%) en Wieringermeer (0,69%). Den Helder Zuid en Julianadorp laten een kleine daling zien 
(respectievelijk 0,11% en 0,03%) ten opzichte van schooljaar 2021-2022. 
 

Overzicht verwijzingspercentages toelaatbaarheidsverklaringen besturen 
 

De onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal toegekende TLV’s als percentage van het 
leerlingenaantal per onderwijssoort en bestuur. Hierbij zijn niet de verlengingen meegenomen. 

 

Bestuur Aantal lln Aantal 
TLV’s  

20-21 

Aantal 
TLV’s  

21-22 

Aantal 
TLV’s  

23-24 

Percentage  
20-21 

Percentage  
21-22 

Percentage  
23-24 

Sarkon  3938 28 
 

31 19 0,67% 
(+0,02%) 

0,76% 
(+0,09%) 

0,48% 
(-0,28%) 

Surplus 

(excl. 
Tender)  

3293 27 

 

21 16 0,81% 

(+0,23%) 

0,66% 

(-0,15%) 

0,49% 

(-0,17%) 

Kopwerk 2192 16 12 16 0,71% 
(+0,05%) 

0,56% 
(-0,15%) 

0,73%  
(+0,17%)  

Meerwerf 1943 11 11 12 0,69%  

(+0,01%) 

0,66% 

(-0,03%) 

0,62% 

(-0,04%) 

Blosse 667 7 4 2 0,91% 
(+0,66%) 

0,53% 
(-0,38%) 

0,30% 
(-0,23%) 

ABS 
Comenius 

157 1 1 0 0,54% 
(+0,54%) 

0,56% 
(+0,02%) 

 

LEV-WN 120 0 1 0  0,91%  

 

Uit de tabel blijkt over het algemeen een daling in het aantal verwijzingen bij de meeste besturen. Het 

verwijzingspercentage van het bestuur Kopwerk is het hoogst, gevolgd door Meerwerf, Surplus en 
Sarkon. Kopwerk laat naast het hoogste verwijzingspercentage ook als enige een grote procentuele 

stijging zien vergeleken met 2021-2022. Meerwerf toont een vergelijkbaar beeld met 2021-2022 en bij 
de overige besturen is een daling zichtbaar in het verwijzingspercentage. Bij Sarkon is een aanzienlijke 

daling zichtbaar (-0,28%) vergeleken met 2021-2022.  
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Overzicht toelaatbaarheidsverklaringen so/sbo  
 
In onderstaande tabel wordt weergegeven welke TLV’s er zijn aangevraagd vanuit de so/sbo-scholen uit onze eigen regio. In deze tabel worden geen 
verlengingen van TLV’s weergegeven voor de onderwijssoort die de leerling reeds bezocht (bijvoorbeeld een sbo TLV die verlengd wordt), maar TLV’s 

die vanuit het so/sbo worden aangevraagd voor een andere vorm van onderwijs. 
 

School Toegekende TLV 18-

19 

Toegekende TLV 

19-20 

Toegekende TLV 

20-21 

Toegekende TLV 

21-22 

Toegekende TLV 

23-24 

Antonius/Pionier* 1x cluster 3/ ZMLK  
4x sbo 

7x cluster 3/ ZMLK 
5x sbo  

1x Eureka 

2x cluster 3/ ZMLK 
1x Eureka 

2x cluster 3/ ZMLK 
4x sbo 

5x cluster 3/ ZMLK 
3x sbo 

1x Eureka 
1x cluster 4 

 

De Meerpaal - - 2x sbo  - 1x sbo 

De Tender 1x cluster 3/ ZMLK  

2x cluster 4 

1x cluster 3/ ZMLK 

1x cluster 4 

1x cluster 3/ ZMLK 3x cluster 3/ ZMLK 

1x cluster 4 

2x cluster 4 

 

Kompas Den Helder 2 x cluster 3/ ZMLK 
1 x cluster 4 

2x cluster 3/ ZMLK 6x cluster 3/ ZMLK 
1x eureka 

3x cluster 3/ ZMLK 
2x cluster 4 

- 

Kompas Texel - - -  - 

* Hierin zijn ook de verwijzingen vanuit de jonge-kindvoorziening voor daghulp (CvD) meegenomen. 
 

Dit schooljaar zijn in totaal 13 TLV’s toegekend aan onze scholen voor speciaal (basis) onderwijs (in 2021-2022 15). Daarnaast zijn 4 leerlingen 

teruggeplaatst naar een reguliere basisschool. Opmerkelijk is dat Kompas Den Helder dit jaar geen TLV’s heeft afgegeven, in tegenstelling tot 
voorgaande jaren.  

 
Uit de tabel blijkt dat een aantal leerlingen “op- of afstromen” naar een andere sbo of so-vorm.  

Er zijn 4 leerlingen “opgestroomd” naar een minder intensieve vorm van speciaal (basis)onderwijs, in 2021-2022 waren dit tevens 4 leerlingen. De 

leerlingen stromen op vanuit het speciaal onderwijs naar het speciaal basisonderwijs.  
 

Er heeft een lichte daling in het aantal TLV’s voor cluster 3 (ZMLK-onderwijs) vanuit het speciaal (basis) onderwijs; dit jaar zijn er 5 leerlingen 
verwezen, in 2021-2022 8. Cluster 4; dit schooljaar totaal 3 leerlingen (in 2021-2022 ook 3 leerlingen).  
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Overige aanmelders voor toelaatbaarheidsverklaring 2023-2024 
  

Voorschools Parlan  Burgemeester 
de Wilde cl.2 

Scholen 
buiten de 

regio 

Overig Heliomare* Totaal 

Cluster 3 (ZMLK) tot einde PO           
 

0 

Cluster 3 (ZMLK) tijdelijk 1 4   1 1 1 8 

Cluster 4 tot einde PO       1     1 

Cluster 4 tijdelijk   1         1 

Sbo tot einde po   1   1     2 

sbo tijdelijk 7 2     2   11 

Proefplaats Eureka             0 

Eureka             0 

Subtotaal 8 8 0 3  3 1 23 

Terugplaatsingen    2 3       5 

Totaal 8 10 3 3  3 1 28 

*Dit is een so-school buiten de regio, waar leerlingen uit ons SWV gebruik van maken in verband met het ontbreken van dit onderwijsaanbod binnen 
de regio. Drie van de toegekende TLV’s betreffen verlengingen; deze leerlingen namen dus al deel aan deze onderwijsvorm. 
 
Zoals in de tabel hierboven zichtbaar is, zijn er dit schooljaar in totaal 28 TLV’s toegekend aan leerlingen van buiten de regio of die afkomstig waren 
van scholen en instanties die buiten ons SWV vallen. Dit is minder dan in schooljaar 2023-2024, toen waren dit er 35. 
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Totaalbeeld  
 

Samenvattend; er zijn afgelopen schooljaar 65 TLV’s aan de reguliere basisscholen uit onze eigen 
regio toegekend (in 2021-2022 82 leerlingen), 13 TLV’s aan onze eigen so/sbo-scholen (in 2021-2022 

15 leerlingen) en 23 TLV’s aan overige instellingen en scholen van buiten de regio (in 2021-2022 35 
leerlingen). In alle gevallen zijn verlengingen van TLV’s niet meegerekend in genoemde aantallen. 

 

Uitgaande van het leerlingaantal van onze reguliere bassischolen en het, door de reguliere scholen, 
aangevraagde aantal TLV’s, is het verwijzingspercentage 0,54% (was in 2021-2022 0,67% en de 

jaren daarvoor resp. 0,73%, 0,51%, 0,48% en 1,0%).  
 

Wanneer we uitgaan van het totaal aantal leerlingen op de scholen uit ons eigen gebied (regulier en 

speciaal basisonderwijs, speciaal onderwijs, Eureka) (12.537 leerlingen) en het totaal aantal 
toegekende TLV’s (toegekend aan alle (s)bao-scholen, so-scholen en Eureka),  komt het 

verwijzingspercentage op 0,62%. Dit betreft een daling ten opzichte van eerdere schooljaren (in 
2021-2022 0,77%, resp. 0,80%, 0,73%, 0,55%). 

(NB; verlengingen van reeds toegekende TLV’s zijn niet meegerekend; deze leerlingen zijn immers 
niet nieuw binnen het so/sbo). 

 

Als ook de TLV’s vanuit andere organisaties en regio’s wordt meegerekend komt het 
verwijzingspercentage op 0,81%. Dit betreft een daling ten opzichte van eerdere schooljaren (in 

2021-2022 1,04%, resp. 1,08% en 0,92%), en brengt het percentage bijna op het niveau van 
schooljaar 2018-2019 (0,78%). 

 

Er is een zichtbare stijging in het aantal TLV’s voor Eureka: 6 meer dan 2021-2022. Daarnaast is er 
een sterke afname zichtbaar in het aantal aanmeldingen voor het speciaal basisonderwijs, er zijn 23 

TLV’s minder afgegeven voor dit type onderwijs dan 2021-2022. Bij nadere analyse blijkt 66% 
toegekend aan de reguliere basisscholen en 34% aan de sbo-scholen en overige instanties. Daarnaast 

is een afname zichtbaar voor het cluster 4 onderwijs, 13 TLV’s minder vergeleken met 2021-2022. 

Ook voor het speciaal onderwijs cluster 3 (ZMLK) is sprake van een lichte daling van 4 TLV’s 
vergeleken met 2021-2022. 
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Toelaatbaarheidsverklaringen in relatie tot toegekende Onderwijs-zorg 
(OZA) en TOP-arrangementen  
 

De onderstaande tabellen geven een overzicht van de toegekende bedragen voor 

onderwijsarrangementen die zijn aangevraagd door reguliere basisscholen binnen onze regio, in 

relatie tot de verwijzingspercentages. Ter vergelijking zijn tevens de gegevens uit het schooljaar 
2021-2022 opgenomen. 

 
Sinds 2021-2022 is de systematiek voor de toekenning van budgetten voor arrangementen gewijzigd. 

Voorheen werd een budget toegekend per scholengroep, waaruit zowel onderwijsarrangementen als 

OZA’s werden bekostigd. Sinds 2023 ontvangen schoolbesturen een budget op basis van het 
leerlingenaantal, dat doorgaans naar rato over de scholen wordt verdeeld. Dit budget dient te worden 

ingezet voor de bekostiging van onderwijsarrangementen en het onderwijsdeel van OZA’s. Indien 
deze middelen zijn uitgeput, kunnen scholen een aanvraag indienen voor een TOP-arrangement of 

een aanvullende bijdrage aan een OZA. 

Analyse per scholengroep 

 

2023-2024  
 

Scholengroep Aantal lln Verwijzings-

percentage 

Toegekend 

bedrag 

Gemiddeld 

toegekend 
bedrag per 

leerling 

Texel 928 0,43% € 11.722,50 € 12,63 

Den Helder Noord 1755 0,40% € 64.555,00 € 36,78 

Den Helder Zuid 1253 0,80% € 0 € 0,00 

Anna Paulowna 1397 0,50% € 56.614,50 € 40,53 

Julianadorp 1018 0,72% € 0  € 0,00 

Schagen 1541 0,26% € 31.660,50 € 20,55 

Wieringermeer 1220 0,69% € 36.261,00 € 29,72 

Niedorp 1732 0,49% € 39.655,50 € 22,90 

Warmenhuizen 1257 0,59% € 20.643,00 € 16,42 

 

2021-2022  

 

Scholengroep Aantal 

lln 

Verwijzings-

percentage 

Budget 

arrangementen 

Toegekend 

bedrag 

Gemiddeld 

toegekend 
bedrag per 

leerling 

Texel 901 0,77%        € 17.605,54 € 27.813,50 € 30,87 

Den Helder Noord 1585 0,82% € 30.970,90 € 45.492,50 € 28,70 

Den Helder Zuid 1313 0,91% € 25.656,02 € 15.562,50 € 11,85 

Anna Paulowna 1405 0,64% € 27.453,70 € 1.250,00 € 0,89 

Julianadorp 1195 0,75% € 23.350,30 € 5.625,00 € 4,71 

Schagen 1560 0,51% € 30.482,40 € 13.606,25 € 8,72 

Wieringermeer 1654 0,48% € 32.319,16 € 1.562,50 € 0,94 

Niedorp 1152 0,69% € 22.510,08 € 0 € 0,00 

 

Uit de bovenstaande tabel blijkt dat Den Helder Zuid en Julianadorp de hoogste 

verwijzingspercentages hebben van alle scholengroepen, maar geen arrangementen hebben 
aangevraagd. In andere scholengroepen worden de arrangementen beter benut.  

Verder valt op dat Den Helder Noord en Anna Paulowna de hoogste gemiddelde bedragen per leerling 

hebben in combinatie met relatief lage verwijzingspercentages. Bij de overige scholengroepen is de 
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verhouding tussen het gemiddeld toegekende bedrag en het verwijzingspercentage wisselend: 

sommige hebben zowel een laag gemiddeld bedrag als een laag percentage, terwijl andere juist een 
hoger gemiddeld bedrag en een hoger percentage laten zien. 

 
Hoewel er bij enkele scholengroepen een patroon zichtbaar is waarbij een hoger gemiddeld bedrag 

per leerling samengaat met een lager verwijzingspercentage, is op basis van deze gegevens geen 

direct verband vast te stellen. Andere factoren kunnen eveneens van invloed zijn. 
 

In het afgelopen schooljaar is door 21 scholen een arrangement aangevraagd. Er wordt meer 
gebruikgemaakt van de arrangementen door de scholen dan in 2021-2022 (toen 16 scholen). 

Analyse per bestuur 

 

2023-2024 

 

Bestuur Aantal lln Verwijzings-
percentage 

Toegekend 
bedrag 

Gemiddeld 
toegekend bedrag 

per leerling 

Sarkon  3938 0,48% € 27.101,00 € 6,88 

Surplus 

(excl. Tender)  

3293 0,49% € 120.037,00 € 36,45 

Kopwerk 2192 0,73%  € 33.095,50 € 15,10 

Meerwerf 1943 0,62% € 31.637,00 € 16,28 

Blosse 667 0,30% € 45.981,00 € 68,94 

ABS Comenius 157 0% € 0,00 € 0,00 

LEV-WN 120 0% € 0,00 € 0,00 

 

2021-2022  
 

Bestuur  Aantal lln Verwijzings-

percentage 

% 

arrangementen 
op totaal regulier 

% leerlingen van 

totaal leerlingen 
regulier bao 

Sarkon  4098 0,76% 5,31% 33,77% 

Surplus 

(excl. Tender)  

3177 0,66% 5,36% 26,18% 

Kopwerk 2147 0,56% 22,03% 17,69% 

Meerwerf 1667 0,66%  5,64% 13,74% 

Blosse 757 0,53% 1,71%  6,24% 

ABS Comenius 179 0,56% 0%   1,48% 

LEV-WN 109 0,91% 11,07% 0,90% 

 

Uit de bovenstaande gegevens blijkt dat Blosse en Surplus een van de laagste verwijzingspercentages 

hebben en relatief het meeste gebruik hebben gemaakt van de arrangementen, gemeten in het 
gemiddelde toegekende bedrag per leerling. Sarkon heeft, na ABS Comenius en LEV-WN, daarentegen 

relatief weinig arrangementen aangevraagd en eveneens een laag verwijzingspercentage. Kopwerk en 
Meerwerf hebben ook beperkt gebruikgemaakt van de arrangementen, maar tonen juist de hoogste 

verwijzingspercentages. 
 

Er lijkt een verband te bestaan tussen de inzet van arrangementen en verwijzingspercentages, waarbij 

sommige besturen met een hoger gemiddeld arrangementenbudget per leerling lagere 
verwijzingspercentages laten zien. Dit patroon is echter, net als bij de scholengroepen, niet consistent 

zichtbaar bij alle besturen. 
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Bekostigingscategorieën 
 

Bij de oordeelsvorming over een TLV wordt de bekostigingscategorie bepaald: laag, midden of hoog, 
oplopend in zwaarte. Standaard wordt ‘laag’ aangevraagd; voor ‘midden’ of ‘hoog’ is een 

onderbouwde motivatie vereist. De CTO beoordeelt per casus of een hogere categorie 
gerechtvaardigd is. 

 

De afgelopen jaren is het aantal TLV’s in de midden en hoge bekostigingscategorie aanzienlijk 
toegenomen, wat heeft geleid tot stijgende kosten voor het speciaal onderwijs, verspreid over een 

kleiner aantal leerlingen.  De voorlopige cijfers voor 2025 zijn reeds opgenomen, aangezien het 
schooljaar bij het opstellen van dit verslag al vergevorderd is. 

 

 Midden Hoog 

2025 25 21 

2024 18 22 

2023 11 18 

 
Terugplaatsingen  
 

Dit jaar zijn 9 leerlingen teruggeplaatst in het regulier basisonderwijs: 3 vanuit het speciaal 

basisonderwijs, 3 vanuit het speciaal onderwijs cluster 4 en 3 vanuit het speciaal onderwijs cluster 2. 
De terugplaatsingen uit cluster 2 betreffen leerlingen die meer onderwijs aankunnen dan de 

betreffende school kan bieden en niet langer voldoen aan de criteria voor cluster 2. 

 
Aantal bezwaarschriften  
 

De CTO heeft dit schooljaar geen officiële bezwaarschriften van ouders ontvangen. Wel is een 
langlopend bezwaarschrift dit jaar afgerond. De leerling is inmiddels op een reguliere basisschool 

geplaatst. 

 
Officiële bezwaarschriften worden zoveel mogelijk voorkomen door bij mondelinge bezwaren van 

ouders het gesprek aan te gaan en extra tijd te investeren in hun begeleiding. Pas wanneer er 
overeenstemming is bereikt, geeft de CTO een definitief oordeel.  
 

Thuiszitters  
 

Sinds het schooljaar 2018-2019 registreert het SWV thuiszitters op vaste peildata: 15 december, 15 
maart en 15 juni. Daarnaast vindt bij de start van elk schooljaar een registratie plaats op 15 

september. 
 

Voor vrijwel alle thuiszitters/schoolmissers wordt een passend onderwijs-zorgarrangement ingericht. 

Dit betekent dat zij geen fulltime onderwijs volgen, maar wel een dagprogramma krijgen dat aansluit 
bij hun behoeften en belastbaarheid. Dit programma combineert doorgaans zorg (zoals behandeling of 

een zorgboerderij) met onderwijs, waarbij leerlingen één of meerdere uren per week onderwijs op 
locatie volgen. 
 

Leerplichtontheffingen/vrijstellingen 
 

Sinds het schooljaar 2017-2018 wordt een nieuwe procedure gevolgd voor vrijstellingsaanvragen. Het 
SWV heeft met de leerplichtambtenaren afgesproken dat bij dergelijke verzoeken, naast een medisch 

advies, ook het advies van de CTO wordt betrokken. De CTO beoordeelt de haalbaarheid van 
onderwijs en mogelijke onderwijs-zorgarrangementen. Vanwege personele wisselingen bij Leerplicht 

zijn de nieuwe cijfers pas vanaf maart 2025 beschikbaar. Deze zullen daarom in het volgende 

jaarverslag worden opgenomen. 
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Aantal aanmeldingen per school  
 

 2023-2024 2021-2022 

0 leerling 36  27 

1 leerling 28  27 

2 leerlingen 13  14 

3 leerlingen 1  6 

4 leerlingen 3  2 

NB De Antoniusschool is in deze tabel niet opgenomen, aangezien het niet mogelijk was om 

onderscheid te maken tussen de verschillende vestigingen van de Antoniusscholen en het Centrum 
voor Daghulp. 

 
In bovenstaande tabel is te zien dat het maximum aantal TLV’s dat aan een reguliere basisschool is 

toegekend, 4 bedraagt. Dit was het geval bij 3 scholen. Conform de afspraken met de besturen zal 

het samenwerkingsverband met deze scholen in gesprek gaan om de achtergrond van het aantal 
aanmeldingen nader te analyseren. Daarnaast heeft 1 school 3 TLV’s ontvangen. Bij de overige 

scholen was er sprake van geen of slechts 1 TLV-aanvraag, gevolgd door 2 aanvragen.
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Bijlagen 

Bijlage A – Overzicht toelaatbaarheidsverklaringen scholengroepen 
 

De onderstaande tabellen geven een overzicht van de toegekende TLV’s per onderwijssoort en scholengroep. Hierbij zijn niet de verlengingen meegenomen.  

 

Toegekend 
aantal TLV’s 

SG Texel  
(928 lln)  

SG DH Noord  
(1755 lln) 

SG DH Zuid  
(1253 lln) 

  

23-24 

 

21-22 

 

20-21 

 

23-24 

 

21-22 

 

20-21 

 

23-24 

 

21-22 

 

20-21 

Cl 3       2 1   1     

Tijdelijk Cl 3                   

Cl 4       1 1 2     3 

Tijdelijk Cl 4          2 1 1     

SBO 4 3 7 3 8 7 8 4 8 

Tijdelijk SBO         2 1     1 

Eureka       1 4 2       

Totaal 4 3 7 7 18 13 10 4 12 
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Toegekend 

aantal TLV’s 

SG Anna Paulowna 

(1397 lln)  

SG Julianadorp 

(1257 lln) 

SG Schagen 

(1541 lln) 

  

23-24 

 

21-22 

 

20-21 

 

23-24 

 

21-22 

 

20-21 

 

23-24 

 

21-22 

 

20-21 

Cl 3   1               

Tijdelijk Cl 3       1           

Cl 4   1 3     2 2 3 2 

Tijdelijk Cl 4  1 1         1     

SBO 2 2 4 5 1 6 1 1 5 

Tijdelijk SBO   3 1   6     1 1 

Eureka 4 1 1 3 1 2   1   

Totaal 7 9 9 9 8 10 4 6 8 
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Toegekend 

aantal TLV’s 

SG Wieringermeer 

(1732 lln)  

SG Niedorp 

(1220 lln) 

SG Warmenhuizen  

(1018 lln) 

  

23-24 

 

21-22 

 

20-21 

 

23-24 

 

21-22 

 

20-21 

 

23-24 

 

21-22 

 

20-21 

Cl 3   1               

Tijdelijk Cl 3   1     1   1   1 

Cl 4 1 1 1 2 1 2 3 1   

Tijdelijk Cl 4      1     1   1   

SBO 6 6 5 2 1 3 2 5 3 

Tijdelijk SBO   3     1 1   1   

Eureka 5 1 1 2 2 2     2 

Totaal 12 13 8 6 6 9 6 8 6 
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Bijlage B - Overzicht toelaatbaarheidsverklaringen besturen 
 

De onderstaande tabellen geven een overzicht van de toegekende TLV’s per onderwijssoort en bestuur. Hierbij zijn niet de verlengingen meegenomen. 
 

Naam bestuur Blosse LEV-WN Kopwerk Meerwerf 

 2023-2024 2022-2023 2023-2024 2022-2023 2023-2024 2022-2023 2023-2024 2022-2023 

ZMLK tot einde PO        2 1 1   

ZMLK tijdelijk            1   

Cluster 4 tot einde PO        1   1 2 

Cluster 4 tijdelijk 1 1        1   

Sbo tot einde PO 1 4  1 10 5 7 4 

Sbo tijdelijk          2   5 

Eureka        3 1 1 1 

Subtotaal 2 5 0 1 16 9 12 12 

Terugplaatsingen                

Totaal 2 5 0 1 16 9 12 12 

  

Naam bestuur Sarkon Surplus Stg. ABS Comenius 

 2023-2024 2022-2023 2023-2024 2022-2023 2023-2024 2022-2023 

ZMLK tot einde PO   2   3   

ZMLK tijdelijk   1 1 1   

Cluster 4 tot einde PO 1 2 7 9   

Cluster 4 tijdelijk 1 2 1     

Sbo tot einde PO 9 6 10 17   

Sbo tijdelijk   4 1 6   

Eureka 8 6 3 2   

Subtotaal 19 23 23 38 0 0 

Terugplaatsingen     1 4   

Totaal 19 23 24 42 0 0 
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Bijlage C - Overzicht toelaatbaarheidsverklaringen scholen 
 

De onderstaande tabellen tonen het aantal toegekende TLV’s per school over de afgelopen vijf schooljaren, exclusief verlengingen. Blauw gearceerde scholen 
hebben in het schooljaar 2023-2024 geen verwijzingen gedaan, terwijl geel gearceerde scholen één keer hebben verwezen. 

 

Sarkon 
 

School Scholengroep TLV's '23-'24 TLV's '22-'23 TLV's '21-'22 TLV's '20-'21 TLV's '19-'20 

De Hofstee Julianadorp 2 Eureka 1 Eureka                               

1 SBO 

2 SBO 2 SBO 1 Eureka                     

1 SBO 

De Kameleon Julianadorp 
  

2 Eureka                     

1 SBO 

1 Eureka                     

1 SBO 

2 SBO 

De Marinx Niedorp 1 Eureka 1 Eureka 2 Eureka                    
1 SBO 

1 SBO 
 

De Trimaran Den Helder Zuid 
  

2 SBO 1 Cluster 4                                       

1 SBO                                     
1 Cluster 3 

ZMLK  

1 Cluster 4                 

1 Cluster 3 
ZMLK  

De Vlieberg Den Helder Zuid 2 SBO 1 SBO 1 SBO 3 SBO 1 Cluster 4  

De Vogelweid Schagen 
 

1 SBO 3 SBO 1 Cluster 4                   

1 SBO 

1 Eureka                                     

1 Cluster 4  

Don Bosco Wieringermeer 1 SBO                                           

2 Eureka 

1 Eureka 1 Cluster 4  
 

2 SBO 

H. Henricus Wieringermeer 1 Eureka                                     
1 SBO 

2 Cluster 3 
ZMLK                   

1 Eureka                               
1 SBO 

 
2 Eureka                                     
1 Cluster 4  

IKC de Bloeikas - Basisschool Sint Jozef Anna Paulowna 
   

1 

Eureka                         
1 SBO 

 

IKC Driemaster Den Helder Noord 
 

2 SBO                                     

1 Cluster 4  

1 Eureka                               

2 SBO                           
1 Cluster 4  

1 SBO 1 SBO 
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IKC Spoorbuurt Anna Paulowna 2 Eureka                                     

1 Cluster 4                                 
1 SBO 

1 Eureka                                     

1 Cluster 4                                 
1 Cluster 3 

ZMLK   

1 SBO  1 Cluster 3 

ZMLK   

1 Eureka                                                             

3 SBO 

Jozefschool Texel 2 SBO 2 SBO 1 Eureka                                     
3 SBO  

1 SBO 
 

Kindcentrum De Windwijzer Den Helder Noord 
 

2 Eureka                               

1 SBO 

1 Eureka                               

1 SBO 

1 SBO 1 Cluster 4                 

3 SBO 

RKBS De Rank Schagen 
  

1 Cluster 4                 

1 SBO 

1 Eureka      1 Cluster 4 

St Antonius Niedorp 1 Cluster 4                                 
1 SBO 

1 Cluster 4 1 Cluster 4 
 

1 Eureka                                            
2 SBO       

Titus Brandsma Wieringermeer 
 

1 SBO 
 

1 SBO 1 Eureka 

St Jan Anna Paulowna 
 

1 SBO 
 

1 SBO 1 SBO 

St Josephschool Warmenhuizen 
    

1 SBO 
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Surplus 
 
School Scholengroep TLV's '23-'24 TLV's '22-'23 TLV's '21-'22 TLV's '20-'21 TLV's '19-'20 

De Brug Warmenhuizen 1 SBO 
  

2 Cluster 4  
 

De Hoge Ven Torenven Warmenhuizen 1 SBO 1 SBO 1 SBO 1 SBO   

De Keerkring Schagen 1 Cluster 4  1 Cluster 4                          
1 SBO 

1 SBO 2 SBO                                         
1 Eureka                                     

1 Cluster 4   

1 Cluster 4  

De Meerkoet Warmenhuizen 1 Cluster 4 
 

1 Eureka 
  

De Meertuin Wieringermeer 1 SBO 1 SBO 1 Cluster 4  2 SBO 
 

De Mient Niedorp 1 Eureka 1 Eureka 1 Cluster 4                

1 SBO 

1 Cluster 4  1 SBO 

De Peppel Wieringermeer 2 SBO 4 SBO 1 SBO 1 Eureka                                     

2 Cluster 3 

ZMLK   1 SBO 

1 Cluster 3 

ZMLK                

2 SBO 

De Springschans Warmenhuizen 1 Cluster 4                          

1 Cluster 3 ZMLK  

2 SBO 1 Cluster 3 ZMLK                   
 

2 SBO 

De Triangel Wieringermeer 
  

1 SBO 
  

De Tweewegen Anna Paulowna 1 Eureka                                     
1 SBO 

3 SBO 1 SBO 
 

1 Cluster 3 
ZMLK  

De Wielewaal Schagen 1 Cluster 4 
 

1 Cluster 4  1 SBO 1 Cluster 4                   

1 SBO 

De Zilvermeeuw Wieringermeer 
 

1 SBO                                     

1 Cluster 4  

 
1 SBO 1 Cluster 4                 

1 SBO 

De Zwerm Warmenhuizen 
 

1 Cluster 4 
 

2 SBO 
 

Frankendael Anna Paulowna 1 Eureka 
 

1 SBO 1 Cluster 4                 

1 SBO 

1 Cluster 4  

Ikc de Bloeikas - De Zandhope Anna Paulowna 
   

1 SBO  
 

IKC De Kroon, voorheen De Meerpaal 

en De Sluis 

Anna Paulowna 
 

1 SBO                                      

1 Cluster 4  

3 Cluster 4                                  

2 SBO 

1 Cluster 4                                            

2 SBO                                        

1 Cluster 4                 

1 SBO 
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Julianaschool Schagen 1 Cluster 4    1 Cluster 4                                 

1 Cluster 3 ZMLK   

1 SBO  
  

Kindcentrum  op de Elft, voorheen OBS 

De Kei  

Wieringermeer 
 

1 SBO 2 SBO 
  

OBS De Snip Niedorp 
 

1 Cluster 3 ZMLK 1 Cluster 4 2 Eureka 
 

OBS 't Span Wieringermeer 
    

1 Cluster 3 

ZMLK 

Op Avontuur Niedorp 1 Cluster 4                                

1 SBO 

1 SBO 
 

1 SBO 1 SBO 

t Zwanenest Warmenhuizen 
  

1 SBO 
 

1 Cluster 4 
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Blosse 
 
School Scholengroep TLV's '23-'24 TLV's '22-'23 TLV's '21-'22 TLV's '20-'21 TLV's '19-'20 

De Doorbraak Warmenhuizen 
 

1 SBO 
   

De Hoge Ven Doorbraak Warmenhuizen   2 SBO 1 Eureka                     
1 SBO 

1 Cluster 4  1 Cluster 4  

Sint Jan Niedorp 
 

1 SBO 2 SBO 1 Cluster 4                                         

2 SBO                                     
1 Cluster 3 ZMLK   

 

St Barbaraschool Warmenhuizen 1 Cluster 4   1 Cluster 4 
 

2 SBO 
 

 

ABS Comenius 
 
School Scholengroep TLV's '23-'24 TLV's '22-'23 TLV's '21-'22 TLV's '20-'21 TLV's '19-'20 

Abs Comenius Den Helder Noord 
 

1 SBO 1 SBO 1 SBO 
 

 

LEV-WN 
 

School Scholengroep TLV's '23-'24 TLV's '22-'23 TLV's '21-'22 TLV's '20-'21 TLV's '19-'20 

GBS De Lichtlijn Den Helder Noord 
  

1 Cluster 4  1 Cluster 3 ZMLK                

1 SBO 

1 Cluster 3 ZMLK   
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Kopwerk 
 
School Scholengroep TLV's '23-'24 TLV's '22-'23 TLV's '21-'22 TLV's '20-'21 TLV's '19-'20 

De Ark Schagen 1 SBO 
 

1 SBO 
  

De Branding Wieringermeer 1 SBO 
   

1 Cluster 4  

De Bruinvis Texel 1 SBO 
 

1 SBO 1 SBO 
 

De Fontein Den Helder Zuid 4 SBO 1 SBO 1 SBO 1 SBO 2 SBO 

De Rank Julianadorp 1 SBO 1 SBO 1 Cluster 4                 

1 SBO 

 
1 SBO 

De Verrekijker (DHN) Den Helder Noord 1 Cluster 3 ZMLK   1 Eureka 1 SBO 2 Cluster 4                                       

1 SBO   

1 Cluster 4                                       

2 SBO   

De Verrekijker Julianadorp 1 SBO 2 SBO 1 SBO 3 SBO 1 SBO 

De Vliekotter Texel 1 SBO 
  

1 SBO 
 

De Wegwijzer Wieringermeer 1 Cluster 4 
    

Durperhonk Texel 
    

2 SBO 

Fontein Texel 
  

2 SBO 
  

Het Baken Wieringermeer 2 Eureka 1 SBO 
  

1 SBO 

Het Creilerwoud Wieringermeer 
   

1 SBO 
 

IKC de Optimist, voorheen 
Eben Haezer 

Den Helder Noord 
 

1 SBO 
 

1 SBO 2 SBO 

Jac. P. Thijsseschool Texel 
  

1 SBO  2 SBO 
 

Kon Julianaschool Den Helder Noord 1 SBO                                           
1 Eureka 

1 Cluster 4                                       
1 Eureka 

 
1 Cluster 3 
ZMLK 

2 SBO 

Lubertischool Texel 
   

1 SBO 
 

Schoter Duijn Den Helder Zuid 1 Cluster 3 ZMLK  
 

2 SBO                                     
1 Cluster 4  

1 Cluster 4 1 Cluster 4 

Stella Maris Texel 
 

1 SBO 
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Meerwerf  
 
School Scholengroep TLV's '23-'24 TLV's '22-'23 TLV's '21-'22 TLV's '20-'21 TLV's '19-'20 

De Dijk Den Helder Zuid 2 SBO 
 

2 SBO 1 Cluster 4                 
1 SBO 

1 SBO 

De Duynvaerder Den Helder Zuid 
 

2 SBO 1 Cluster 4                 
1 SBO 

1 Cluster 3 
ZMLK                  

2 SBO 

 

De Kluft Den Helder Noord 1 SBO 1 SBO 
 

1 SBO 
 

De Vloedlijn Julianadorp 2 SBO                                            

1 Eureka                                     
1 Cluster 3 

ZMLK   

1 SBO 2 SBO 
 

1 SBO 

Floriant Den Helder Noord 1 Cluster 3 
ZMLK 

    

IKC Haven48, voorheen 
Thorbecke 

Den Helder Noord 1 Cluster 4 1 SBO                                     
1 Cluster 4  

2 SBO                                     
1 Cluster 4  

2 SBO 1 Cluster 4                 
2 SBO 

Jac P Thijsseschool Den Helder Noord 1 SBO 2 SBO                                      

1 Cluster 4  

  
1 SBO 

Prinses Margriet Julianadorp 1 SBO 2 SBO 1 Cluster 4 2 SBO 1 Cluster 4                 

2 SBO 

t Tuselant Den Helder Zuid 
  

1 Cluster 4 
 

1 SBO 

Villa aan Zee, voorheen Villa 
Kakelbont 

Den Helder Zuid 1 Cluster 4   
 

1 Cluster 3 
ZMLK                

1 SBO 
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SBO 
 

School Bestuur TLV's '23-'24 TLV's '22-'23 TLV's '21-'22 TLV's '20-'21 TLV's '19-'20 

De Tender Surplus 2 Cluster 4 3 Cluster 4                          
3 Cluster 3 

ZMLK  

1 Cluster 4                          
3 Cluster 3 

ZMLK  

1 Cluster 3 
ZMLK                

4 SBO 

1 Cluster 3 ZMLK  

SBO De Kompasschool 
Texel en Den Helder* 

Samenwerkingsschool 
 

2 Cluster 4                          
3 Cluster 3 

ZMLK  

2 Cluster 4                          
3 Cluster 3 

ZMLK  

6 Cluster 3 
ZMLK                

1 SBO                         
1 Eureka 

2 Cluster 3 ZMLK                
2 SBO 

De Meerpaal Samenwerkingsschool 1 SBO 2 SBO 1 cluster 3 ZMLK 1 Cluster 3 

ZMLK                
1 SBO 

 

Antoniusschool Schagen, 
De Pionier, CvD* 

Aloysiusstichting 1 Cluster 4                                         
3 SBO                                     

5 Cluster 3 

ZMLK                
1 Eureka 

1 Cluster 4                                            
2 SBO                                        

2 Cluster 3 
ZMLK                

4 SBO 

3 Cluster 4                                  
2 Cluster 3 

ZMLK                

1 Eureka 

8 SBO                                     
7 Cluster 3 ZMLK                

1 Eureka 

*In de gegevens van de TLV’s kon geen onderscheid gemaakt worden tussen deze scholen. 
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Bijlage D - Overzicht toelaatbaarheidsverklaringen per leeftijdscategorie per bestuur 
 
De onderstaande tabel toont het aantal toegekende TLV’s per leeftijdscategorie per bestuur, exclusief verlengingen. 
 

Leeftijdscategorie Blosse Kopwerk LEV-WN Meerwerf Sarkon Surplus ABS Comenius 

 ’23-’24  ’22-’23 ’23-’24 ’22-’23 ’23-’24 ’22-’23 ’23-’24 ’22-’23 ’23-’24 ’22-’23 ’23-’24 ’22-’23 ’23-’24 ’22-’23 

Onderbouw  
(4-6 jaar) 

  1 3 2     2 3 2 5 3 6     

Middenbouw  

(6-9 jaar) 

2 3 10 5     4 7 12 15 8 13     

Bovenbouw  

(9-12 jaar) 

 
1 3 2   1 6 2 5 2 5 7     

Totaal 2 5 16 9 0 1 12 12 19 22 16 26 0 0 

 


