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Procedure bezwaarschrift Toelaatbaarheidsverklaringen 
 
Een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) is nodig voor de plaatsing van een leerling op het Voortgezet Speciaal 
Onderwijs (VSO) of het Praktijkonderwijs. De TLV wordt aangevraagd voor leerlingen voor wie de 
ondersteuning op regulier onderwijs niet voldoende is. De TLV kan worden aangevraagd bij de start van de 
schoolloopbaan. Dat doet de school als al gelijk duidelijk is dat het kind het beste op een speciale school kan 
starten. De school vraagt ook een TLV aan als pas na een tijd op een reguliere school blijkt dat een aparte 
school een betere plek is. Alle aangevraagde TLV’s worden voorgelegd aan de leden van de Commissie 
Toelaatbaarheid Passend Onderwijs (CTPaO) van het Samenwerkingsverband VO Kop van Noord-Holland. De 
CTPaO geeft advies aan de bestuurder van het SWV die op basis van dit advies een besluit neemt. 
 
Bezwaar indienen  
Een bezwaar tegen de afgifte van een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) of tegen de weigering om een TLV af te 
geven, kan worden ingediend door de aanvragende school of door de ouders van de leerling waar de TLV voor 
is aangevraagd. Als de leerling 18 jaar of ouder is moet de leerling het bezwaar zelf indienen. De procedure 
voor het indienen en het behandelen van een bezwaarschrift is wettelijk geregeld in de Algemene wet 
bestuursrecht (Awb). Die wet bepaalt dat een bezwaarschrift moet voldoen aan een aantal vereisten. Als het 
ingediende bezwaarschrift niet voldoet aan één van die vereisten, kan het niet-ontvankelijk worden 
verklaard1. Dit betekent dat het ingediende bezwaar dan niet inhoudelijk wordt behandeld. 

De wettelijke vereisten voor het indienden van een bezwaarschrift zijn: 
• Het bezwaarschrift moet schriftelijk binnen zes weken na de datum waarop het TLV besluit aan de 

ouders en de school bekend is gemaakt2 worden ingediend. Het bezwaarschrift kan per post (Postbus 
282, 1740 AG Schagen) of per e-mail (info@swvknh.nl) worden ingediend, ter attentie van het bestuur 
van het Samenwerkingsverband VO Kop van Noord-Holland.  

• Op het bezwaarschrift moet de datum, de handtekening, de naam én het adres van de indiener 
worden vermeld.  

• In het bezwaarschrift moet staan tegen welk TLV besluit bezwaar wordt gemaakt en de reden van dit 
bezwaar3. 

• Als het bezwaarschrift niet aan één van de vereisten voldoet, wordt de indiener (als dit mogelijk is) 
eenmalig in de gelegenheid gesteld om dit binnen 5 werkdagen na ontvangst van het bezwaarschrift te 
herstellen.  

 
Op www.onderwijsgeschillen.nl staat een model van een bezwaarschrift.  
 
De procedure  
Het Samenwerkingsverband VO Kop van Noord-Holland doet haar best de behandeling van een bezwaarschrift 
af te ronden binnen de wettelijke termijn van twaalf weken. In uitzonderlijke gevallen wordt deze wettelijke 
termijn verlengd, bijvoorbeeld als de indiener van een bezwaarschrift nog ontbrekende gegevens moet 
opsturen. 
 
  

 
1 Overeenkomstig artikel 6:6 Awb 
2 Art. 6:7 en 6:8 Awb juncto art. 3:41 Awb 
3 Art. 6:5 lid 1 Awb 
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 Informeel overleg met de indiener van het bezwaarschrift  
Het Samenwerkingsverband VO Kop van Noord-Holland neemt binnen 10 werkdagen na ontvangst van het 
bezwaarschrift contact op met de indiener. Het Samenwerkingsverband VO Kop van Noord-Holland bekijkt dan 
samen met de indiener of een informeel overleg gewenst is tussen de indiener van het bezwaarschrift, en de 
directeur-bestuurder van het SWV en de ambtelijk secretaris van de CTPaO. Doel van dit informele overleg is 
om te achterhalen of er wellicht een acceptabele oplossing mogelijk is. In veel gevallen voorkomt dit dat het 
bezwaarschrift in een meer formele, juridische vervolgprocedure behandeld moet worden.  
 
Indiening van het bezwaarschrift bij de landelijke bezwaaradviescommissie 
Wanneer het Samenwerkingsverband VO Kop van Noord-Holland informeel geen overeenstemming met de 
indiener bereikt dan zal het Samenwerkingsverband VO Kop van Noord-Holland het bezwaarschrift inclusief 
een verweerschrift met bijlagen aanbieden aan de landelijke bezwaaradviescommissie 
toelaatbaarheidsverklaring sbo/(v)so.  De indiener van het bezwaarschrift (ouder en/of school) ontvangen 
hiervan een kopie4. Het verweerschrift bevat het standpunt van het Samenwerkingsverband VO Kop van 
Noord-Holland over het bezwaarschrift. 
 
De landelijke bezwaaradviescommissie is ondergebracht bij de Stichting Onderwijsgeschillen. 
info@onderwijsgeschillen.nl (030-2809590)5. Deze landelijke adviescommissie zal contact met de indiener van 
het bezwaarschrift opnemen en in principe zal zij de indiener van het bezwaarschrift en het 
Samenwerkingsverband VO Kop van Noord-Holland in de gelegenheid stellen een mondelinge toelichting te 
geven. Vervolgens brengt de adviescommissie over het ingediende bezwaarschrift een advies uit aan het 
bestuur van het Samenwerkingsverband VO Kop van Noord-Holland. 
 
Beslissing  
Het Samenwerkingsverband VO Kop van Noord-Holland moet na het advies van de landelijke 
bezwaaradviescommissie een schriftelijke beslissing nemen over het ingediende bezwaarschrift. Het advies 
van de commissie is niet bindend maar als het samenwerkingsverband het advies niet opvolgt, moet het 
samenwerkingsverband aangeven waarom het van het advies van de commissie afwijkt. Voor zover die 
heroverweging daartoe aanleiding geeft, herroept het samenwerkingsverband het bestreden besluit en neemt 
het, voor zover nodig in de plaats daarvan een nieuw besluit6.  
 

In beroep tegen de nieuwe beslissing 
Tegen de nieuwe beslissing van het Samenwerkingsverband VO Kop van Noord-Holland kunnen het 
schoolbestuur of de ouders die het bezwaar hebben ingediend binnen zes weken beroep instellen bij de sector 
bestuursrecht van de rechtbank Noord-Holland, locatie Alkmaar, Postbus  251, 1800 BG Alkmaar. 

 
4 Aan een onderzoek van de geschillencommissie zijn voor ouders en school geen kosten verbonden voor de behandeling van het geschil. 
Als ouders zich juridisch willen laten bij staan dan zijn deze kosten voor school en ouders.  
5 http://www.onderwijsgeschillend.nl/passendonderwijs/landelijke-bezwaaradviescommissie-toelaatbaarheidsverklaring-sbovso 
6 Er mag, mits met redenen omkleed, worden afgeweken van het advies van de adviescommissie conform art. 7:13 lid 7 Awb 
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